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OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIENESTAR ANIMAL, Y
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39, numerales
1y 2, fraccién XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1,
fraccion IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccidn lll, inciso e); del Reglamento de la Camara
de Diputados, se abocé al estudio y andlisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 30 de abril de 2019, el Diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz y Martha Olivia Garcia Vidafia pertenecientes
al Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXIV Legislatura, presentaron la
Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Bienestar Animal, y reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon
al Ambiente, y de la Ley General de Vida Silvestre.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura turné la
Iniciativa a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, y
de Ganaderia para dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidn.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos, la iniciativa da cuenta del auge alcanzado en afios recientes por diversas expresiones
que luchan por el reconocimiento de los animales como seres sintientes que experimentan dolor, estrés y
sufrimiento, por ello ha surgido un importante activismo que busca plasmar dicho reconocimiento en las
legislaciones nacionales, asi como por lograr la prohibicion de practicas que impliquen cualquier clase de maltrato
a las especies animales.

De acuerdo al concepto de bienestar animal publicado por la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), se
sabe que la percepcion de bienestar animal difiere entre regiones, culturas y personas, y particularmente en lo que
se refiere a sistemas de produccidn pecuaria, transporte y sacrificio de animales.

No obstante que el Congreso de la Unidn ha legislado en la materia, estableciendo disposiciones aisladas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente Bienestar Animal, la Ley General de Vida Silvestre, y la
Ley Federal de Sanidad Animal, estas son insuficientes para atender la problematica existente. Es por ello que la
iniciativa de ley se plantea precisamente como una herramienta que siente las bases para tales fines, de manera
armonica y complementaria con las disposiciones legales antes sefaladas.
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La iniciativa contiene 7 titulos y cinco capitulos entre los que se incluye capitulos relativos a la distribucién de
competencias entre la federacién , entidades y municipios, mantenimiento y cuidado, medidas generales en
materia de bienestar animal, el relativo a la matanza de animales de produccién, asi como la creacién del Premio
Nacional Bienestar Animal como un estimulo al cumplimiento de la propia Ley, las bases de participacidn ciudadana
en la materia, asi como los procedimientos administrativos aplicables.

Dicho ordenamiento pretende ser incluyente de las distintas visiones existentes en la sociedad mexicana respecto
al cuidado y bienestar de los animales.

Objetivo

Establecer las facultades y competencias de la Federacidn, los Estados, los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad
de México relacionadas con el bienestar animal y armonizar el contenido de la Nueva Ley General de Bienestar
Animal con las Leyes: Federal de Sanidad Animal; General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y General de Vida Silvestre.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracidn de la iniciativa, esta
Comision solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia estima que la aprobacion de la Ley General de Bienestar Animal, y reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, y de la Ley General de Vida Silvestre, generaria un impacto presupuestario por un monto de 266 mil
819 pesos destinados a otorgar el Premio Nacional de Bienestar Animal.

Deflactor del

Concepto Monto 2018 INPC Monto 2019
Estimulo Econédmico 220,900 0.9680154 228,199
Medalla de 6 cm de didmetro en bronce bafiada
en oro 18,692 19,310
Réplica de Bronce en bafio de plata 18,692 19,310

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del Portal de Compranet, INEGI, Banxico y SHCP.

Asimismo, la propuesta contiene elementos que no causarian impacto presupuestario, entre los que destacan los
siguientes:
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e Elaborar un padrén de asociaciones y sociedades, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales
legalmente constituidas, entre otros organismos dedicados al cuidado, vigilancia, proteccidn, promocién o
acciones en favor de los animales. La Administracion Publica Federal cuenta con el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, por lo que no se requiere la creacidn de un area y/o plazas adicionales.

e Laarmonizacidn con las diversas disposiciones existentes.

Derivado de lo anterior, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia de esta
Comision.

SEGUNDO. La aprobacion de la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley General de Bienestar
Animal, y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente, y de la Ley General de Vida Silvestre, generaria un impacto
presupuestal, que asciende a un monto de 266 mil 819 pesos destinados a otorgar el Premio Nacional de Bienestar
Animal.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, y de Ganaderia para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados, para su conocimiento.
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1. Objeto:

Establecer las facultades y competencias de la Federacion, los Estados, los
Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México relacionadas con el
bienestar animal y armonizar el contenido de la nueva Ley General de
Bienestar Animal con las Leyes: Federal de Sanidad Animal; General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y General de Vida Silvestre.

2. Impacto presupuestario

La Iniciativa define diferentes disposiciones que garantizarian el bienestar de
los animales como elementos naturales susceptibles de apropiacion sujetos
al dominio, posesidon, control, cuidado, uso y aprovechamiento del ser
humano, donde destacan los siguientes elementos:

|.  Son facultades de la Federacion: elaborar un padrén de asociaciones y
sociedades, grupos sociales [...] (articulo 5 fraccion XVI).

Il. Establecer el Premio Nacional de Bienestar Animal. (articulo 90)

El andlisis de la Iniciativa permite determinar que la expedicidon de la Ley
General de Bienestar Animal, produciria un impacto presupuestario a Ia
Federacion.

La cantidad de recursos que se requieren para llevar a cabo lo planteado
en la Iniciativa se presentan a continuacion, en tanto que la metodologia
para determinarlos se describe en el Anexo Metodoldgico del presente
documento.

3. Conclusiones

La entrada en vigor de la Iniciativa objeto de esta valoracién generaria un
impacto presupuestario al erario federal de 266 mil 818 pesos destinados
para otorgar el Premio Nacional de Bienestar Animal.

1 Este apartado se realizd con base en informacién de la Iniciativa que expide la Ley General de
Bienestar Animal; y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes Federal de Sanidad
Animal, General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, y General de Vida Silvestre,
presentada por los Diputados José Guadalupe Ambrocio Gachuz y Martha Olivia Garcia Vidana del
Grupo Parlamentario de Morena, publicada en la Gaceta Parlamentaria, afo XXII, nUmero 5261-V,
martes 23 de abril de 2019.
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4. Anexo Metodolégico

4.1 Propuestas de la iniciativa que generarian impacto presupuestario

Para estimar el impacto presupuestario de las propuestas de la Iniciativa, se
procede a tfravés de la analogia, es decir, equiparar a partir de actividades
similares, la estructura orgdnica y el gasto en el que incurre el Gobierno
Federal, como se expone a continuacion:

4.1.1. Expedir la Ley de Bienestar Animal.
4.1.1.1. Premio Nacional de Bienestar Animal

La Iniciativa establece el Premio Nacional de Bienestar Animal, el cual tiene
por objeto, reconocer y premiar, anualmente, el esfuerzo de quienes se
hayan destacado por fomentar y promover el bienestar de animales
domésticos vy silvestres.

Para equiparar el monto de recursos necesarios para otorgar el estimulo
econdmico, asi como las medallas conmemorativas que implican el Premio,
se tomo en cuenta el Premio Nacional de Sanidad Animal 2018 que otorga
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA) a través del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Alimentaria (SENASICA) para reconocer a aquella (s)
persona (s) que hayan destacado por su trabajo en la prevencion, control y
erradicacion de las enfermedades y plagas de los animales en México.

El premio consiste en:

I. Estimulo econdmico, por la cantidad de $220,900 (doscientos veinte
mil novecientos pesos 00/100 M.N.), para el ganador que dictamine
el Jurado.

Il. Medalla de 6 cm de didmetro en bronce banada en oro y una réplica
de bronce en bano de plata, en el anverso llevard la inscripcion
"Premio Nacional de Sanidad Animal 2018" y en su reverso "SENASICA".

lll. Reconocimiento firmado por el Secretario de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Ademds, el premio serd Unico e indivisible, es decir que solo hay un ganador.

Asi mismo, para definir el costo de fabricar y adquirir las medallas alusivas al
Premio Nacional de Bienestar Animal se consultd, en el portal de
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CompraNet, el archivo que contiene los confratos con vigencia en el ano
2018. A confinuacioén, se revisaron aquellos [contratos] en los que el
proveedor o confratista fuera la Casa de Moneda de México, encontrando
dos; aquel que ofrecid las mejores condiciones para el Estado fuvo un costo
unitario de 18, 692 pesos.

El siguiente cuadro presenta el costo de los elementos que integrarian el
Premio Nacional de Bienestar Animal.

Cuadro 1. Elementos del Premio Nacional de Bienestar Animal.

Concepto Monto Deflactor Monto
2018 del INPC 2019

Estimulo Econdmico 220,900  0.9680154 228,199
Medalla de 6 cm de didmetro 18,692 19,310
en bronce banada en oro -
Réplica de bronce en bano de 18,692 19,310
plata
TOTAL 266,818
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del portal de CompraNet, INEGI,
Banxico y SHCP.

4.2. Otros aspectos de la iniciativa que no implicarian impacto
presupuestario

4.2.1. Elaborar un Padron de asociaciones y sociedades, grupos sociales [...]

En el marco de lo estipulado en el Articulo 12 de la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil
(LFFAROSC), la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) ahora Bienestar, es
la encargada de coordinar a las dependencias y entfidades de la
Administracion PUblica Federal (APF) para la realizacion de las acciones de
fomento a que se refiere la LFFAROSC, sin perjuicio de las atribuciones que
las demdads leyes otorguen a ofras autoridades. Esta atribucion ha sido
delegada por Bienestar al Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol),
qgue asu vezlarealiza a través de la Comisidon de Fomento de las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Por ofra parte, la Comision cuenta con el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil que es la instancia autorizada por la
LFFAROSC para concentrar toda la informacion que forme parte o se derive
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de los frdmites de las organizaciones para obtener la Clave Unica de
Inscripcion (CLUNI).

Para ello, pone a disposicion de las organizaciones y ciudadania en general
el Portal de las Acciones de Fomento de la Administracion Publica Federal
para las Organizaciones de la Sociedad Civil; concebido como el sitio de
informacion y consulta sobre las acciones de fomento que lleva a cabo.

En el portal se mantendrd sistematizada y actualizada:

o Lainformacion sobre las organizaciones inscritas en el Registro Federal
de las Organizaciones de la Sociedad Civil, cuyo objeto de fomento
corresponda a las actividades enunciadas en el arficulo 5 de la
LFFAROSC, y

e Los apoyos y estimulos que otorguen las dependencias y entidades a las
organizaciones con inscripcion vigente.

Se pretende que con la informacion proporcionada en el portal se
contribuya al fortalecimiento de las organizaciones, a la visibilizacion de sus
actividades y al fomento de la articulacion entre ellas para la conformacion
de redes, asi como crear vinculos que faciliten la interacciéon y cooperacion
de las organizaciones entre ellas y entre el gobierno federal.

Ya que el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
cumple, con la elaboracion de un padréon de asociaciones y sociedades,
grupos sociales, organizaciones no gubernamentales legalmente
constituidas entre otros, no se incrementaria el presupuesto regularizable, a
nivel federal, dado que no se requiere la creacidén de un drea y/o plazas
adicionales; por lo tanto, dichos preceptos no generarian un impacto
presupuestario.

Asi mismo, dado que la SADER cuenta con la estructura orgdnica suficiente
para elaborar un padrén de asociaciones y sociedades, tampoco incurriria
en un impacto presupuestario.

4.2.2. Reformar los articulos 4, 19, el primer pdrrafo y las fracciones | y Il del
articulo 20, el primer parrafo del articulo 21, 22, 23, 174; derogar el segundo
pdrrafo del articulo 21 de la Ley de Sanidad Animal.
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4.2.3. Reformar el primer y Ultimo parrafos y se derogan el segundo pdarrafo y
las fracciones | a V todos del articulo 87 Bis 2 de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

4.2.4. Se reforma la fraccidon XIX del articulo 9°; la fraccidon V del articulo 11,
el articulo 27; la denominacién del Capitulo V, los articulos 29, 31, 32, 34, 35,
36, 37, el inciso a) del articulo 44; el inciso i) del articulo 78 Bis, el inciso c) del
articulo 118, | fraccidon VIl del articulo 119, la fraccidon XXl del articulo 122; se
adiciona la fraccién lll, recorriéndose la numeracion de las subsecuentes del
articulo 3°, y se deroga la actual fraccion XLVII del articulo 3° de la Ley
General de Vida Silvestre

La Iniciativa armoniza el contenido de la Ley de Bienestar Animal con |as
Leyes Federal de Sanidad Animal; General de Equilibrio Ecologico vy la
Proteccién al Ambiente y General de Vida Silvestre; por o que los preceptos
contenidos en los puntos 4.2.2., 4.2.3. y 4.2.4., de aprobarse, no generarian
impacto presupuestario.
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EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIENESTAR ANIMAL, Y REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, DE LA LEY

GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

DIPUTADO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Ponce Méndez
Maria Geraldine

Gerd\cl'\r\e ?

Pérez Segura
Laura Imelda

Azuara Zuiiga
Xavier

Sonia

-

Rocha Acogé 2 Q F

Tejeda Cid
Armando

Galindo Favela
Fernando

Sandoval Florei
Reginaldo

Fabiola Raquej_/,
Guadalupe

Loya Hernandez }
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LCabrera Laguna
Ma. Del Carmen

Bugarin Cortés
Lyndiana
Elizabeth

Gallardo
Cardona José
Ricardo

INTEGRANTES
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Alcantara Nanez
Jesus Sergio

Ambrocio
Gachuz José
‘Guadalupe

Andrade Zavala
Marco Antonio

Barrera Badillo

7
Rocio - iz
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DIPUTADO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Barroso Chavez
Alejandro

Bravo Padilla

Itzcoatl
Tonatiuh /

Castillo Lozano
Katia Alejandra

Garcia Anaya
Lidia

-~

4 =

Gonzalez Yanez
Oscar

Gutiérrez

Gutiérrez Daniel @

Gomez x
Maldonado
Maiella Martha
Gabriela
WL | Gomez Alvarez

Pablo
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DIPUTADO

Gordillo Moreno
Alfredo Antonio

EN CONTRA

ABSTENCION

Hernandez De
Ismael Alfred

Jarero
Velazque
Miguel Pavil

Lozano
Rodriguez
Adriana

Luévano Niiez
Francisco Javier

Lopez Cisneros

José Martin
/) G e
Lépez Rodriguez| (. . / ,P
. 7
Abelina Fav i

Mares Aguilar
José Rigoberto
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DIPUTADO

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

3

Mejia Cruz Maria
Esther

Mier Velazco—|
Moisés Ignacio

”?)/w,J
//.
.

Mojica Toledo
Alejandro

Morales Vazquez
Carlos Alberto

Ortega Marté

Antonio

Pool Moo Jests
De Los Angeles

Reyes Colin
Marco Antonio

B

Robles Montoya

Benjamin (b
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DIPUTADO ; A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
W il
NP Rosas
=% - |Quintanilla José
Salvador

Santiago Marcos
Nancy Yadira

Sanchez
Barrales Zavalza
Raul Ernesto

Trevifio Villarreal
Pedro Pablo

Villegas Arreola
Alfredo




